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1. Procédure de modification simplifiée

1.1. Justification du recours à la procédure de 
modification simplifiée

Le Plan Local d’Urbanisme de la commune d’AUBAIS approuvé  par dé libération du Conseil
Municipal en date du 07/11/2011 a fait l’objet d’une première modification simplifiée  en date
du 20/05/2015 puis d’une révision n°1 approuvée en date du 21/05/2019 ainsi que d’une
mise en comptabilité  approuvée en date du 08/12/2022.

La  commune  d’AUBAIS  souhaite  aujourd’hui  permettre  l’installation  de  systèmes  de
production d’énergie à  partir  de sources renouvelables sur un secteur urbanisé  dédié  à  la
gestion  de  la  station  d’épuration  communale  et  apporter  des  adaptations  mineures  sur
certaines règles écrites pouvant ê tre jugées obsolè tes notamment en matière de réalisation de
toit terrasse.

Premièrement,  en  matière  de  justification  du  recours  à  la  procédure  de  modification
simplifiée, l’article L.153-45 du code de l’urbanisme dispose que « la modification peut ê tre
effectuée selon une procédure simplifiée :
 1° Dans les cas autres que ceux mentionnés à  l'article L. 153-41 ;  
 2° Dans les cas de majoration des droits à  construire prévus à  l'article L. 151-28 ; 
 3° Dans le cas où  elle a uniquement pour objet la rectification d'une erreur matérielle ; 
 4° Dans les cas prévus au II de l'article L. 153-31. Cette procédure peut ê tre à  l'initiative soit
du président de l'é tablissement public  de coopération intercommunale ou du maire d'une
commune membre de cet é tablissement public si la modification ne concerne que le territoire
de cette commune, soit du maire dans les autres cas. »

Les modifications envisagées ne sont donc pas de nature à  enfreindre l’article L.153- 31 du
code de l’urbanisme, à  savoir : 

Changer les orientations dé finies par le projet d'aménagement et de développement
durables;
Réduire un espace boisé  classé , une zone agricole ou une zone naturelle et forestière ;
Réduire une protection édictée  en raison des risques de nuisance,  de la qualité  des
sites, des paysages ou des milieux naturels, ou d’une évolution de nature à  induire de
graves risques de nuisance ;
Ouvrir à  l'urbanisation une zone à  urbaniser qui, dans les six ans suivant sa création,
n'a  pas  é té  ouverte  à  l'urbanisation  ou  n'a  pas  fait  l'objet  d'acquisitions  foncières
significatives de la part de la commune ou de l'é tablissement public de coopération
intercommunale  compé tent,  directement  ou  par  l'intermédiaire  d'un  opérateur
foncier ;
Créer  des  orientations  d'aménagement  et  de  programmation  de  secteur
d'aménagement valant création d'une zone d'aménagement concerté . 
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Et en vertu de l’article L.153-41, les modifications projetées n’ont pas non plus pour effet de : 
Soit de majorer de plus de 20 % les possibilités de construction résultant, dans une

zone, de l'application de l'ensemble des règles du plan ;
 Soit de diminuer ces possibilités de construire ;
 Soit de réduire la surface d'une zone urbaine ou à  urbaniser ;
Soit d'appliquer l'article L. 131-9 du présent code.

En outre,  l’article 153-31§II du code de l’urbanisme dispose « Lorsqu'ils ont pour objet de
soutenir le développement de la production d'énergies renouvelables, au sens de l'article L.
211-2 du code de l'énergie, de la production d'hydrogène renouvelable ou bas-carbone, au
sens de l'article L. 811-1 du même code, ou du stockage d'é lectricité  ou d'identifier des zones
d'accé lé ration  pour  l'implantation  d'installations  terrestres  de  production  d'énergies
renouvelables arrê tées en application de l'article L. 141-5-3 du même code, les changements
mentionnés au 1° du I du présent article et la modification des règles applicables aux zones
agricoles prises en application des deux derniers alinéas de l'article L. 151-9 du présent code
relèvent de la procédure de modification simplifiée prévue aux articles L. 153-45 à  L. 153-
48. »

Ainsi la loi n°2023-175 du 10 mars 2023 relative à  l’accé lération de la production d’énergies
renouvelables  a pour  objectif  principal  de répondre au retard de la  France en matière  de
développement des énergies renouvelables sur son territoire. La crise énergétique actuelle a
mis en lumière l’urgence d’accé lé rer la production d’énergie renouvelable pour protéger les
ménages et les entreprises de la hausse des prix de l’énergie. 

Au vu de cette situation, la commune veut trouver une nouvelle solution énergétique pour
alimenter sa station d’épuration  et ajuster les règles obsolè tes en matière de toit terrasse. 

Deuxièmement, depuis la loi ‘Grenelle 2 », l’article L-111-16 et l’article R-111-23 du code de
l’urbanisme permettent la réalisation de toit terrasse ou de toit plat y compris lorsqu’un Plan
Local  d’Urbanisme  s’y  oppose  dans  la  condition  qu’il  soit  végé talisé  excepté  dans  les
périmètres dé finis à  l’article L.111-17 du même code. 

A  savoir  que  l’article  L.111-16  du  code  de  l’urbanisme  dispose  « nonobstant  les  règles
relatives  à  l'aspect  extérieur  des  constructions  des  plans  locaux  d'urbanisme,  des  plans
d'occupation des sols, des plans d'aménagement de zone et des règlements des lotissements,
le permis de construire ou d'aménager ou la décision prise sur une déclaration préalable ne
peut s'opposer à  l'utilisation de matériaux renouvelables ou de matériaux ou procédés  de
construction  permettant  d'éviter  l'émission  de  gaz  à  effet  de  serre,  à  l'installation  de
dispositifs favorisant la retenue des eaux pluviales ou la production d'énergie renouvelable, y
compris lorsque ces dispositifs sont installés sur les ombrières des aires de stationnement. Le
permis de construire ou d'aménager ou la décision prise sur une déclaration préalable peut
néanmoins  comporter  des  prescriptions  destinées  à  assurer  la  bonne  intégration
architecturale du projet dans le bâ ti existant et dans le milieu environnant. »
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La  commune  souhaite  donc  mettre  son  Plan  Local  d’Urbanisme  en  adéquation  avec  les
avancées réglementaires et les tendances de constructions. 

Cette modification simplifiée porte alors sur les points suivants : 
 Modification  du règlement  écrit  de  la  zone  US du PLU afin  de  pouvoir  y  autoriser

l’installation  de  productions  d’énergies  renouvelables  nécessaire  à  l’alimentation
énergé tique de la station d’épuration,

 Modification du règlement écrit concernant les règles relatives aux toitures terrasses
dans les zones urbanisées . 

Au  vu  du  contexte  réglementaire  et  des  modifications  envisagées,  la  procédure  de
modification simplifiée a é té  retenue.

Après  dé libération du Conseil  Municipal  en date du 06 juin  2024,  ce  dernier  a  décidé  de
prescrire la modification simplifiée n°2 du PLU de la Commune d’Aubais. Les services de la
pré fecture  nous  ont  informé  que  cette  « modification  simplifiée  n°2 »  devait  se  nommer
« modification simplifiée n°1 » é tant donné  que cette modification simplifiée est la 1ère depuis
la  1ère  révision  générale  approuvée  en  date  du 21/05/2019.  Il  conviendra  désormais  de
rectifier cette erreur matérielle et nommer cette modification ainsi que tous les documents
inhérents à  l’affaire par la dénomination « modification simplifiée n°1 ».

1.2. Déroulement de la modification simplifiée

La procédure de modification simplifiée du Plan Local d’Urbanisme est régie par les articles
L.153-36 à  L.153-40 ainsi que les articles L.153-45 à  L.153-48 du code de l’urbanisme. 

Les principales é tapes de la procédure de modification simplifiée n°1 du PLU de AUBAIS sont
les suivantes : 

 Dé libération du conseil municipal prescrivant la modification simplifiée.

 Notification du présent projet de modification simplifiée et de l’exposé  de ses motifs
aux Personnes Publiques Associées  mentionnées  aux articles L.132-7 et  L.132-9 du
Code de l’Urbanisme. 

 Dé libération du conseil  municipal  précisant  les  modalités  de  mise  à  disposition du
public  du  projet  de  modification  simplifiée  n°1  du  Plan  Local  d’Urbanisme  de  la
Commune. 

 Mise à  disposition du public  du projet  de modification simplifiée  n°1 du PLU et de
l’exposé  de ses motifs ainsi que des avis émis par les personnes publiques associés
mentionnées  aux  articles  L.132-7  et  L.132-9  du  Code  de  l’urbanisme  pendant  une
durée de 1 mois. 
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 Dé libération du conseil municipal tirant le bilan de la mise à  disposition du dossier au
public  et  approuvant  la  modification  simplifiée  n°1  du  PLU.  Cette  dé libération
deviendra exécutoire à  compter de sa publication et de sa transmission au Pré fet pour
l’exercice du contrô le de légalité . 
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2. Objet de la modification simplifiée n°1 du PLU
d’AUBAIS et traduction réglementaire

2.1. Objets de la modification simplifiée n°1 du PLU

La modification simplifiée n°1 du PLU de la Commune d’AUBAIS poursuit deux objets :

 Permettre l’installation de panneaux photovoltaïques nécessaire à l’alimentation de la station
d’épuration 

 Ajuster  certaines  règles  écrites  pouvant  être  jugées  obsolètes  notamment  en  matière
d’autorisation de toiture terrasse. 

2.2. Une dynamique communale en faveur des 
énergies renouvelables

Le Projet d’Aménagement et de Développement Durable (PADD), pièce II du PLU opposable
exprime  clairement  une  volonté  d’accueil  d’équipements  et  d’installations  pour  le
développement des énergies renouvelables, en cohérences avec les enjeux du développement
durable. 

Cette préoccupation est exprimée à  l’orientation n°3 du PADD  dans le volet « Préserver un
cadre de vie de qualité  » .

Les principes exprimés au PADD permettent à  la commune d’accueillir au fil du temps, sur
l’essentiel de son territoire, des projets liés au développement des énergies renouvelables en
fonction des diverses initiatives qui émergeront ou des besoins. 
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2.3. Modification du règlement

2.3.1. Modification des règles relatives aux installations
photovoltaïques dans la zone US

Présentation de la problématique     :   
La zone US correspond à  l’emprise de la station d’épuration. 

Les  règles  relatives  à  l’installation  de  panneaux  photovoltaïques  en  zone  US  permettent
uniquement les installations photovoltaïques en toiture. 

La  crise  énergétique  actuelle  a  mis  en  lumière  l’urgence  de  trouver  une  autre  solution
énergé tique pour alimenter la station d’épuration au vu de la hausse des prix de l’énergie.
L’installation de panneaux photovoltaïques en toiture des bâ timents existant ne serait  pas
suffisante pour alimenter la station d’épuration.  Il faut également prendre en considération
que la  station  d’épuration  tourne 24H/24H et  elle  fonctionne plus  en  saison estivale  que
pendant la saison hivernale. 

Cette restriction est en inadéquation avec les enjeux nationaux et le contexte actuel,  où  le
déploiement des énergies renouvelables est fortement encouragé . 

Modification  s   apportée  s     :   

       Rédaction révision n°1 du PLU                                                         Règlement de la modification 
            approuvé le 21/05/2019                                                                simplifiée  n°1 du PLU

Article US 1 : 
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Rédaction révision n°1 du PLU                                                         Règlement de la modification 
            approuvé le 21/05/2019                                                                simplifiée  n°1 du PLU

Article US 2 : 

2.3.2. Modification des règles relatives au toit terrasse ou toit-
plat

Présentation de la problématique     :   
Les règles relatives à  la réalisation de toiture terrasse peuvent ê tre jugés obsolè tes. 

Depuis la loi « Grenelle 2 », l’article L-111-16 et l’article R-111-23 du code de l’urbanisme
permettent  la  réalisation  de  toit  terrasse  ou  de  toit  plat  y  compris  lorsqu’un  Plan  Local
d’Urbanisme s’y oppose dans la condition qu’il  soit végé talisé  (excepté  dans les périmè tres
dé finis à  l’article L.111-17 du même code). 

On constate que de nombreuses demandes d’autorisation d’urbanisme, pour la construction
de maison, sont déposées avec un toit terrasse (ou un toit plat) en tenant compte de l’article
précité . 

En  outre,  les  tendances  de  constructions  favorise  l’architecture  contemporaine  afin
d’optimiser les volumes tout en gagnant de la surface habitable afin d’y installer un dispositif
favorisant la retenue des eaux pluviales ou la production d'énergie renouvelable.

La  révision  n°1  du  PLU  permettait  généralement  la  possibilité  de  réaliser  des  toitures
terrasses à  condition de ne pas dépasser 1/3 de la surface. 

Cette restriction est en inadéquation avec les enjeux nationaux et le contexte actuel. 
La commune souhaite uniformiser les possibilités de constructions. 

Modification  s   apportée  s     :   

       Rédaction révision n°1 du PLU                                                         Règlement de la modification 
            approuvé le 21/05/2019                                                                simplifiée  n°1 du PLU

Dispositions applicables à la zone UA

Article UA 11 :
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     Rédaction révision n°1 du PLU                                                         Règlement de la modification 
            approuvé le 21/05/2019                                                                simplifiée  n°1 du PLU

Dispositions applicables à la zone UB

Article UB 11 :

Dispositions applicables à la zone UD

Article UD 11 :

Annexe n°1 : Prescriptions architecturales applicables aux zones UA et UB

Article 3, Les toitures :
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3. Incidences de la modification simplifiée n°1 du PLU
d’AUBAIS sur l’environnement

L’article L.104-3 du Code de l’Urbanisme dispose que « Sauf dans le cas où elles ne prévoient
que  des  changements  qui  ne  sont  pas  susceptibles  d'avoir  des  effets  notables  sur
l'environnement, au sens de l'annexe II à la directive 2001/42/ CE du Parlement européen et du
Conseil du 27 juin 2001, les procédures d'évolution des documents mentionnés aux articles L.
104-1 et  L.  104-2  donnent  lieu  soit  à  une  nouvelle  évaluation environnementale,  soit  à  une
actualisation de l'évaluation environnementale réalisée lors de leur élaboration. »

La modification simplifiée n°1 du PLU d’ AUBAIS, par sa nature même, n’a pas d’incidence sur
l’environnement au sens large. Elle n’a, en effet, pas pour objet d’ouvrir de nouvelles zones à
l’urbanisation, ni de modifier de façon conséquente les modalités d’urbanisations des zones
urbaines existantes, notamment en augmentant la densité  ou la typologie de construction. 

Elle se limite à  permettre l’installation de panneaux photovoltaïques au sol pour alimenter la
station d’épuration communale dans une zone urbaine dédiée et en l’adaptation des règles de
toitures des constructions dans trois zones (UA,UB et UC) sans modifier leur hauteur, ni leur
implantation. 
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